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NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF N° 0190 12014
ENTE FEDERATIVO CNPJ
Municipio de CASSILANDIA - MS 03.342.920/0001-86
ENDERECO
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Previdéncia Social dos Servidores Piiblicos do Municipio Cassilandia - PREVISCA 04.720.131/0001-02
ENDERECO

Av. Presidente Dutra, n® 2.779 - Bairro Bom Jesus - CEP: 79.540-000

Fica esse ente federativo NOTIFICADO de que em auditoria direta realizada por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, em exercicio no|
Ministério da Previdéncia Social, nos termos do artigo 11, §§ 3° ¢ 4° da Lei n° 11.457, de 16.03.2007, devidamente credenciado pelo Departamento dos
Regimes de Previdéncia no Servigo Pablico - DRPSP, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, com fundamento no artigo 9° da Lei n°
9.717, de 27.11.1998, ¢ no artigo 29 da Portaria MPS n® 402, de 10. 122008, foram constatadas irregularidades no Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS desse ente federativo, conforme a seguir relacionado:

ITEM DO
IRREGULARIDADE FUNDAMENTO LEGAL RELATORIO
Lei n®9.717/1998, art. 1°, 11; Portaria n°
Carater contributivo (Repasse) - Decisio Administrativa, 204/2008, art. 5°, I; Portaria n° 402/2008, arts. 6° 35e3.6

e29,883%¢ 5°,

Lei n° 9.717/1998, art. 1°, 111; Portaria n°
Utilizagdo dos recursos previdencidrios - Decisio Administrativa.  [204/2008, art. 5°, VI; Portaria n° 402/2008, arts. 6.6
13,14, 15. § 4° e 29, § 5°.
Acompanham esta Notificagio de Auditoria-Fiscal o Relatério de Auditoria Direta e seus anexos, detalhando os procedimentos de auditoria ¢ o
contetdo das irregularidades.

O ente federativo notificado devera, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento desta NAF, apresentar impugnagfo ao Departamento|
dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - DRPSP, nos termos dos artigos 4° ¢ 5° da Portaria MPS n® 064, de 24.02.2006, que rege o Processo
Administrativo Previdenciario - PAP, subscrita por seu representante legal, comprovando a corrego das irregularidades ou manifestando a sual
discordéncia, sob pena de registro das irregularidades no Sistema de InformagBes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREYV, resultando
na suspensdo da emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, instituido pelo Decreto n°® 3.788, de 11.04.2001, ¢ expedido na forma
da Portaria MPS n° 204, de 10.07.2008.

Além das irregularidades impeditivas a emissdo do CRP, acima relacionadas, o Relatério de Auditoria Direta contempla recomendagdes ao ente
federativo, visando a melhorias na gestéio do RPPS.

O Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - DRPSP se reserva o direito de realizar novas auditorias no RPPS do ente
federativo, para verificagdo de periodos, documentos, informagdes, atos ou fatos n3o abrangidos por esta auditoria direta.

Endereco para impugnacio ou justificativas:

MPS/SPPS/DRPSP/CGACI - Coordenagio-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e Investimentos - (61) 2021-5776
Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala 450 - Brasilia (DF) - CEP 70059-900

Canzz:}de (Myﬂ de novembro de 2014 Recebi esta NAF, o Relatério de Auditoria Direta ¢ seus anexos.
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RELATORIO DE AUDITORIA DIRETA ESPECIFICA

DADOS CADASTRAIS DO ENTE FEDERATIVO

MUNICIPIO: CASSILANDIA - MS CNPJ: 03.342.920/0001-86
ENDERECO: Rua Domingos Souza Franga, n® 720

BAIRRO: Centro - UF: MS CEP: 79.540-000

E-MAIL: pmcassi@terra.com.br i TELEFONE: (67) 3596-1301

PREFEITO MUNICIPAL: Carlos Augusto da Silva

DATA INICIO GESTAO: 01/01/2009

RG: 16.392.361 - SSP/MS“ - CPF: 083.666.928-25
'ENDERECO: Rua Domingos Souza Franga, n° 720 ‘
'BAIRRO: Centro 'UF:MS | CEP: 79.540-000

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE GESTORA

NOME: Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio Cassilandia ' CNPJ: 04.720.131/0001-02
- PREVISCA ’

ENDERECO: Av. Presidente Dutra, n° 2779

BAIRRO: Bom Jesus - UF: MS . CEP: 79.540-000

E-MAIL previsca@terra.com.br . TELEFONE: (67) 3596-4896
. RESPONSAVEL LEGAL: Jaques Douglas de Souza -

CARGO: Diretor-Presidente ' DATA INICIO GESTAO: 15/10/2007

RG: 522515 - SSP/MS . CPF: 437.273.871-49

ENDERECO: Av. Samir Mahmud Alawi, n° 69 : BAIRRO: Jd. Minas Gerais
- MUNICIPIO: Cassilandia ' ' UF: MS - CEP: 79.540-000
‘NATUREZA JURIDICA: | (X)AUTARQUIA () ORGAO INTERNO ~()OUTRO

SITUACAO DO RPPS: (X)PLENO ' () EM EXTINCAO

1. INTRODUCAO

1.1 Este Relatorio de Auditoria Direta acompanha a Notificagdo de Auditoria-Fiscal - NAF n°
0190/2014 e tem por finalidade apresentar as conclusdes obtidas no procedimento de auditoria do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, realizado junto ao Municipio acima identificado, tendo
por fundamento legal: o artigo 9° da Lei n°® 9.717, de 27.11.1998; o artigo 11, §§ 3° e 4° da Lei n°
11.457, de 16.03.2007, o artigo 29 da Portaria MPS n°® 402, de 10.12.2008.

1.2 A auditoria tratou especificamente das areas de custeio previdenciario (receitas e despesas) €

investimentos, foi precedida pela remessa do Oficio n® 432/MPS/SPPS/DRPSP, de 7 de agosto de
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2014, acompanhado do Termo de Solicitagdo de Documentos — TSD, e abrangeu o periodo de

janeiro/2009 a junho/2014.

1.3 O RPPS do Municipio de Cassilandia - MS foi objeto de auditoria direta anterior, concluida
em 09/05/2008 com a entrega da Notificag@io de Auditoria-Fiscal - NAF n° 0151/2008, que deu origem
ao Processo Administrativo Previdencidrio - PAP n° 111/2008. As informag¢&es obtidas nessa auditoria
anterior foram consideradas como subsidio para a auditoria atual, e sero registradas neste Relatério,

sempre que necessario.

2.  LEGISLACAO

2.1 A legislagdo cadastrada no CADPREYV - Sistema de Informagdes dos Regimes de Previdéncia

no Servigo Publico, associada ao RPPS é:

e DECRETO N° 2898, de 03/01/2014, publicada em 07/01/2014 com a seguinte ementa:
dispde sobre nomeagio dos membros da diretoria de Previdéncia Social.

e DECRETO N° 2878, de 02/10/2013, publicada em 02/10/2013 com a seguinte ementa:
Dispde sobre a nomeagdo dos membros para compor o Conselho Curador e Conselho
Fiscal da Previdéncia Social de Cassilandia.

e LEI COMPLEMENTAR N° 151, de 10/09/2013, publicada em 16/09/2013 com a

seguinte ementa: da nova redagdo ao art. 15 e acrescenta ao art. 16 da Lei Complementar
n® 129/2010.

e LEI COMPLEMENTAR N° 148, de 09/07/2013, publicada em 09/07/2013 com a
seguinte ementa: D4 nova redagio ao art. 19 da LC n° 107/2007 (revisdo de aliquotas).

e LEI COMPLEMENTAR N° 147, de 12/06/2013, publicada em 12/06/2013 com a
seguinte ementa: Estabelece a revisdo do plano de amortizagdo para equacionamento do
déficit atuarial.

e LEI COMPLEMENTAR N° 138, de 22/11/2012, com a seguinte ementa: d4 nova redagéo
ao art. 3° e acrescenta o art. 4° na Lei Complementar municipal n® 137/2012.

e DECRETO N° 2806, de 08/11/2012, publicada em 10/11/2012 com a seguinte ementa:
dispde sobre a nomeagdo dos membros para compor o Comité de Investimentos da
Previdéncia Social dos servidores.

e DECRETO N° 2799, de 24/09/2012, publicada em 26/09/2012 com a seguinte ementa:
dispde sobre a criagdo e regulamentagdo do Comité de Investimentos da Previdéncia
Social dos Servidores Piblicos.

Tigula SIAPE 1.452.586
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LEI COMPLEMENTAR N° 137, de 12/07/2012, publicada em 14/07/2012 com a
seguinte ementa: dispde sobre o plano atuarial.

LEI COMPLEMENTAR N° 132, de 05/09/2011, publicada em 14/09/2011 com a
seguinte ementa: Institui o Plano de Amortizagdo para equacionamento de Déficit
Atuarial e altera a Lei Complementar n® 107/2007.

LET COMPLEMENTAR N° 132, de 05/09/2011, publicada em 14/09/2011 com a
seguinte ementa: altera redagdo da Lei 107/2007.

LEI COMPLEMENTAR N° 129, de 13/10/2010, publicada em 03/11/2010 com a
seguinte ementa: altera Lei 107/2007.

LEI COMPLEMENTAR N° 126, de 13/04/2010, publicada em 23/04/2010 com a
seguinte ementa: altera a LC 124/2009.

LEIN° 124, de 12/05/2009, publicada em 22/05/2009 com a seguinte ementa: altera a LC
118/08.

LEI N° 120, de 21/10/2008, publicada em 24/10/2008 com a seguinte ementa: retifica
artigo da LC 118/2008.

LEI N° 118, de 11/09/2008, publicada em 26/09/2008 com a seguinte ementa: altera a
redagdo da LC 111/08.

LET COMPLEMENTAR N° 114, de 17/06/2008, publicada em 20/06/2008 com a
seguinte ementa: disp3e sobre o parcelamento.

LEI N° 111, de 19/02/2008, publicada em 22/02/2008 com a seguinte ementa: altera
redacdo da LC 107/07.

DECRETO N° 2460, de 15/10/2007, publicada em 19/10/2007 com a seguinte ementa:
dispde sobre nomeagdo de membros.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, de 10/10/2007, publicada em 19/10/2007 com a
seguinte ementa: dispe sobre alteragdo da previdéncia.

LEI COMPLEMENTAR N° 096, de 08/01/2007, publicada em 12/01/2007 com a
seguinte ementa: altera redagio da Lei Complementar 094/2006.

LEI N° 094, de 10/10/2006, publicada em 20/10/2006 com a seguinte ementa: altera a LC
082/2004.

LEI N° 089, de 06/04/2006, publicada em 14/04/2006 com a seguinte ementa: altera a LC
082/2004.

LEI COMPLEMENTAR N° 087, de 01/02/2006, publicada em 10/02/2006 com a

seguinte ementa: altera a LC 082/2004.
d@/ 3
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LEI N° 085, de 09/11/2005, publicada em 09/11/2005 com a seguinte ementa: altera a
redacdo da Lei 082/2004.

LEI N° 082, de 31/08/2004, publicada em 10/09/2004 com a seguinte ementa: dispde
sobre alteragdes da Previdéncia dos servidores municipais.

LEIN° 079, de 30/03/2004, publicada em 31/03/2004 com a seguinte ementa: altera a Lei
Complementar 066/2002.

LEI COMPLEMENTAR N° 078, de 19/12/2003, publicada em 19/12/2003 com a
seguinte ementa: altera a Lei Complementar 064/2002.

LEI N° 66, de 20/12/2002, publicada em 20/12/2002 com a seguinte ementa: altera a Lei
municipal 1209/2001.

LEI'N° 1303, de 15/10/2002, publicada em 15/10/2002 com a seguinte ementa: alteragdes
da lei municipal n® 1209/2001.

LEI N° 62, de 13/05/2002, publicada em 13/05/2002 com a seguinte ementa: Fixa
percentuais de contribuigdo previdenciaria.

DECRETO N° 2078, de 20/09/2001, publicado em 10/09/2001 com a seguinte ementa:
Dispde sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Curador e Conselho Fiscal do Fundo

de Aposentadorias e Pensdes da Previdéncia Social dos servidores piiblicos do municipio
de Cassilandia - FUNPREV.

LEI N° 1209, de 26/07/2001, publicada em 10/08/2001 com a seguinte ementa: Institui a
Previdéncia Social dos Servidores Piblicos de Cassilandia, Estado de Mato Grosso do Sul.

LEI N° 1166, de 13/12/2000, publicada em 23/12/2000 com a seguinte ementa: Dispde
sobre a extingido do RPPS.

LEI N° 1099, de 25/01/1999, publicada em 25/01/1999 com a seguinte ementa: altera a
Lei municipal 859/92.

LEI N° 1032, de 28/11/1996, publicada em 06/12/1996 com a seguinte ementa: dispde
sobre o pagamento de fundo municipal.

LEI N° 859, de 20/08/1992, publicada em 20/08/1992 com a seguinte ementa: institui o
Fundo de Previdéncia.

LEI N° 807, de 09/05/1991, publicada em 09/05/1991 com a seguinte ementa: dispde
sobre o estatuto.

LEI N° 762, de 25/04/1990, publicada em 25/04/1990 com a seguinte ementa: institui o
regime juridico unico.

LEI N° 242, de 21/12/1973, publicada em 21/12/1973 com a seguinte ementa: estatuto
dos servidores publicos.
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3. CUSTEIO

3.1

para o RPPS, a partir de 2009, sdo as seguintes:

Foi analisada a legislagdo apresentada e constatou-se que as aliquotas de contribuigdo vigentes

DEVIDAS PELO ENTE FEDERATIVO

Auditor-Fiscal

] INICIO ]
ALIQUOTA VIGENCIA FIM VIGENCIA LEI ARTIGO
o o LC 107/2007, alterada
28’521/; gf,f)g %+ 01.01.2009 31.12.2009 pelas LC118/2008 ¢ 19
i 124/2009
28,88% (15,98% + LC 107/2007, alterada
12.90%) 01.01.2010 22.04.2010 pela LC 124/2009 19
19,97% (11% + LC 107/2007, alterada
6.97% + 29%) 23.04.2010 31.12.2010 pela Lei 12612010 19
21,09% (11% + Lei 107/2007, alterada
8.09% + 2%) 01.01.2011 13.09.2011 pela LC 1262010 19
18,07% (11,10% + LC 107/2007, alterada
6.97%) 14.09.2011 31.12.2011 pela LC 132/2011 19
19,15% (11,10% + LC 107/2007, alterada
8.05%) 01.01.2012 13.07.2012 pela LC 132/201 19
LC 107/2007, alterada
0, 0, )
18’69;’5(91;’)10/" + 14.07.2012 21.11.2012 pela LC 132/2011 ¢/c LC 19¢2°
e 137/2012
LC 107/2007, alterada
0, 0, s
2°’°6§’§;(?/’;*7“+ 22.11.2012 31.12.2012 pela LC 138/2012 ¢/c LC 19¢e2°
=77 137/2012
LC 107/2007, alterada
0, 0, £
20,62 ?1(5102/’47/" * 01.01.2013 30.06.2013 pela LC 138/2012 ¢/c LC 19¢2°
-15%) 137/2012
LC 107/2007, alterada
0, 0, L]
22’"?’&3’? %t 01.07.2013 31.12.2013 pela LC 148/2013 ¢/c LC 19¢2°
e 147/2013
LC 107/2007, alterada
22’95"7”’9(2105/’03% * 01.01.2014 07.08.2014 pela LC 148/2013 c/c LC 19e2°
92%) 147/2013
23,98% (14,66% + LC 107/2007, alterada .
9,320 08.08.2014 31.12.2014 vela LC 158/2014 19¢3
DEVIDAS PELO SERVIDOR ATIVO
ALIQUOTA INICIO VIGENCIA FIM VIGENCIA LEI ARTIGO
11,00% 19.10.2007 LC 107/2007 20
DEVIDAS PELOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
ALIQUOTA INICIO VIGENCIA FIM VIGENCIA LEI ARTIGO
11,00% 19.10.2007 LC 107/2007 23
LUCIANO S SILVEIRA
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3.2 Foram analisadas as folhas de pagamento e os documentos de repasse referentes as

competéncias janeiro/2009 a junho/2014. Com base nessa documentagio verificou-se que:

a) O Municipio de Cassilandia possui folhas de pagamento dos servidores efetivos distintas
das folhas dos demais servidores municipais. Os resumos das folhas de pagamento apresentados a
auditoria demonstram o total da remunera¢do, o niimero de servidores, o valor do desconto da
contribui¢do do servidor ao RPPS e o valor da base de calculo da contribui¢do previdenciaria, entre

outras informagdes, estando de acordo com o artigo 47 da Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009.

b) Foram apresentados & auditoria documentos especificos de repasse das contribui¢des e
demais receitas das entidades municipais a Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
Cassilandia - PREVISCA. A auditoria considerou como comprovantes de recolhimento das
contribui¢des as guias de recolhimento acompanhadas dos respectivos comprovantes de transferéncia

bancaria, corroborados pelos demonstrativos contabeis “Balancete da Receita”, “Razdo da Receita” e

“Balang¢o Financeiro”.

¢) Os valores dos repasses foram apropriados pela auditoria de acordo com as informagdes

constantes nas guias de recolhimento apresentadas.

d) Conforme informado na Declaragio Cadastral e previsto na legislagdo municipal, os
beneficios previdenciarios a seguir descritos sdo de responsabilidade financeira do RPPS:
aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-doenga, salario-maternidade, saldrio-familia e auxilio-
reclusdo, sendo que a Unidade Gestora paga diretamente os beneficios de aposentadoria, pensdo por
morte e auxilio-doenga. Os beneficios de salario-maternidade e salario-familia sdo pagos pelo Ente e

deduzidos dos repasses de contribuigdes ao PREVISCA.

33 Verificou-se que ndo existem parcelamentos de débitos de contribui¢des previdencidrias em
vigéncia no municipio, tendo sido constatada a existéncia de um termo de parcelamento devidamente
quitado em junho de 2013, firmado nos termos da Lei n® 114/2008, de 17/06/2008, relativo a débitos

diversos apurados na auditoria anterior realizada pelo MPS, em 60 parcelas mensais.

34 Constatou-se, no entanto, que um imével de propriedade da Unidade Gestora do RPPS foi
desapropriado pela Prefeitura conforme Decreto n° 2.682/2010, cujo pagamento foi acordado entre as
partes para ser efetuado em 120 parcelas de R$ 2.607,10, a serem pagas todo dia 30 de cada més,

sendo a primeira em 30/10/2010, acrescidas de atualizagdo de 0,5% ao més além da corregdo pelo

LUCIANQLARLOS SILVEIRA
Auditor-Fisc: ita Federal do Brasil
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INPC, conforme previsto no “Termo de Acordo” datado de 13/09/2010, assinado pelo Prefeito
Municipal, Sr. Carlos Augusto da Silva, e pelo Diretor-Presidente da PREVISCA, Sr. Jaques Douglas
de Souza. Os valores das parcelas estio sendo recolhidos pela Prefeitura, tendo sido constatado que até
0 més de junho de 2014 haviam sido pagas 46 parcelas, sendo a tltima no valor de RS 4.130,27. A
transago foi autorizada pelo Conselho Curador do RPPS e o valor do imével foi determinado com

base em trés avaliages.

3.4.1 Referido parcelamento, contudo, ndo atendeu os seguintes requisitos exigidos pelo § 6° do
artigo 5°-A da Portaria MPS n°® 402/2008: a) foi efetuado sem que houvesse autorizagdo por lei
municipal; b) foi parcelado em 120 meses, acima do niimero maximo de parcelas permitido para
débitos ndo decorrentes de contribuigdo previdenciaria, qual seja, 60 parcelas; ¢) ndo foi prevista a
vinculagdo do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, mediante autorizagdo fornecida ao agente
financeiro responsavel pela liberagio do FPM, concedida no ato de formalizagdo do termo, como
garantia de pagamento das presta¢des acordadas no termo de acordo de parcelamento € ndo pagas no
seu vencimento, e das contribuig¢des previdenciarias ndo incluidas no termo de acordo de parcelamento
€ nao pagas no seu vencimento; d) ndo ha, no termo de acordo, previsdo das medidas e sangdes,
inclusive multa, para os casos de inadimplemento das prestagdes ou descumprimento das demais
regras do termo de acordo de parcelamento; ¢) ndo foram formalizados e encaminhados os termos de
acordo de parcelamento & Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS por meio do Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV-Web, acompanhados do
Demonstrativo Consolidado de Parcelamento - DCP, que discrimine por competéncia os valores
origindrios, as atualizagdes, 0s juros, as multas e os valores consolidados, da declarag@o de publicagio,
da lei autorizativa e da autoriza¢do de vinculagio do FPM, para apreciagdo de sua conformidade as

normas aplicaveis.

3.42  Pelos motivos acima expostos, ndo ha como considerar valido o termo de parcelamento, sendo
que dessa forma o valor original parcelado fica considerado pela auditoria como utilizagdo indevida de
recursos  previdencidrios, caracterizando irregularidade no critério “Utilizagio dos Recursos
Previdencidrios - Decisdo Administrativa”, conforme sera detalhado no item 6.6 deste relatério. Cabe
ressaltar que os valores das parcelas relativas ao termo de acordo ja recolhidas pela Prefeitura ao RPPS
estdo relacionadas no mesmo item, as quais poderdo ser deduzidas na consolidagdo do débito a ser

recolhido pela Prefeitura 8 Unidade Gestora do RPPS.

Auditor-Fiscalfa ita Federal do Brasil
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3.5 Com base nas folhas de pagamento e documentos de repasse apresentados a auditoria
referentes as competéncias janeiro/2009 a junho/2014, concluiu-se que as contribui¢des devidas no
periodo ndo foram integralmente repassadas ao RPPS ou regularizadas mediante parcelamento,

conforme abaixo descrito:

PREFEITURA MUNICIPAL

a) Contribui¢des de responsabilidade do Ente incidentes sobre a remuneragdo de contribuigio
dos servidores ativos, de diversas competéncias entre janeiro/2009 a junho/2014, conforme tabela
resumida com valores anuais, abaixo apresentada, e detalhada na planitha anexa “Folhas de
Pagamentos e Repasses — Prefeitura”. Cabe destacar que no periodo de abril/2010 a agosto/2011
esteve em vigéncia no municipio as aliquotas patronal normal e suplementar implementadas pela Lei
Complementar 126/2010, a qual previu, além da contribuigdo patronal, uma aliquota de 2% para
custeio das despesas administrativas, a qual ndo foi recolhida pelos érgdos, gerando as maiores
diferencas apuradas. Verifica-se ainda que em todas competéncias existem diferengas, sejam por
recolhimentos a menor ou a maior. Os valores de repasse foram apurados conforme as guias de

recolhimentos e os respectivos comprovantes de transferéncia bancria apresentados a auditoria.

RESUMO DOS DEBITOS DE CONTRIBUICAO
PATRONAL - PREFEITURA
Ano Diferencas a regularizar
(valores originais)
2009 R$ 4.774,30
2010 RS 160.228,71
2011 RS 114.993,67
2012 RS (36.598,28)
2013 RS (11.345,37)
2014 (até JUN) RS 1.990,77
TOTAL RS 234.043,81

b) Constatou-se que a Prefeitura recolhe nas mesmas guias de recolhimento de contribuigéo
mensal os valores de contribuigdo patronal sobre os beneficios de auxilio-doenga pagos pela Unidade
Gestora do RPPS, relativo aos servidores da Prefeitura. Por este motivo, os valores devidos da
contribui¢do patronal sobre esses beneficios foram somados aos valores devidos de contribuigdo
patronal da Prefeitura, conforme detalhado na planilha anexa “Folhas de Pagamentos e Repasses —

Prefeitura™.
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CAMARA MUNICIPAL

¢) Contribuigdes de responsabilidade do Ente incidentes sobre a remuneragio de contribuigio
dos servidores ativos, de diversas competéncias entre janeiro/2010 a junho/2014, conforme tabela
resumida com valores anuais, abaixo apresentada, e detalhada na planilha anexa “Folhas de
Pagamentos e Repasses — Camara Municipal”. Da mesma forma que ocorreu na Prefeitura, no periodo
de abril/2010 a agosto/2011 esteve em vigéncia no municipio as aliquotas patronal normal e
suplementar implementadas pela Lei Complementar 126/2010, a qual previu, além da contribuigdo
patronal, uma aliquota de 2% para custeio das despesas administrativas, a qual ndo foi recolhida pelos
orgos, gerando as maiores diferengas apuradas. Verifica-se ainda que em diversas competéncias
existem diferengas, sejam por recolhimentos a menor ou a maior. Os valores de repasse foram
apurados conforme as guias de recolhimentos e os respectivos comprovantes de transferéncia bancaria

apresentados a auditoria.

RESUMO DOS DI:IBITOS DE CONTRIBUICAO

PATRONAL - CAMARA MUNICIPAL

Ano Diferencas a regularizar

(valores originais)
2010 RS 4.930,04
2011 RS 1.834,94
2012 RS (20,30)
2013 RS (385,48)
2014 (até JUN) RS 327,99
TOTAL RS 6.687,19

d) Constatou-se também que trés servidores efetivos da Camara Municipal sdo atualmente
ocupantes do cargo de vereador. Nos termos dos artigos 31 e 32 da Orientagdo Normativa SPS n°
02/2009, a seguir transcritos, nos casos de cessfo de servidores ou afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, em que o pagamento da remuneragdo seja 6nus do 6rgdo de exercicio do mandato, é
responsabilidade desse 6rgio o repasse das contribui¢cdes patronal e dos segurados a Unidade
Gestora do RPPS a que esta vinculado o servidor cedido o afastado.

“Art. 31: Nas hipoteses de cessdo, licenciamento ou afastamento de servidor, o cdlculo da

contribui¢do ao RPPS serd feito com base na remuneragdo do cargo efetivo de que o servidor

Jor titular, observado o disposto nesta Subsegdo”.

Art. 32. Na cessdo de servidores ou no afastamento para exercicio de mandato eletivo em que

o pagamento da remuneragdo ou subsidio seja onus do cessiondrio ou do orgdo de exercicio

do mandato, serd de responsabilidade desse érgdo ou entidade:




PREVIDENCIA SOCIAL

Relatério de Auditoria Direta no RPPS do Municipio de Cassilandia — MS - NAF n° 0190/2014

I - o desconto da contribui¢do devida pelo segurado;
1I - o custeio da contribui¢do devida pelo orgdo ou entidade de origem; e
III - o repasse das contribuigbes, de que tratam os incisos I e II, & unidade gestora do RPPS a

que esta vinculado o cedido ou afastado.”

¢) Em vista disso, foi solicitada & Camara Municipal os dados relativos as bases de calculo das
contribui¢Bes previdenciarias desses servidores e os comprovantes de recolhimento das contribuicdes
desses servidores ao RPPS. Em resposta, o Chefe de Departamento de Recursos Humanos da Camara
Municipal, Sr. Wellington Beguelini de Assis, informou, por meio de Declaragio datada de
25/09/2014, que ndo houve recolhimento ao RPPS das contribuigdes previdencidrias dos trés
servidores ocupantes do cargo eletivo de vereador, tendo sido efetuados recolhimentos das
contribui¢bes previdencidrias ao RGPS (INSS). Conforme acima mencionado, os recolhimentos
deveriam continuar sendo efetuados ao RPPS, considerando como base de calculo a remuneragio do
cargo efetivo dos servidores. Em vista disso, foram apurados os valores devidos e ndo recolhidos das
contribui¢des desses servidores ao RPPS, totalizando, em valores originais, R$ 25.120,61 de
contribui¢io patronal ¢ RS 12.411,92 de contribui¢iio dos segurados, conforme detalhado por
servidor e por competéncia na tabela anexa “Apuragio das Contribui¢des nio repassadas ao RPPS —

Cémara Municipal — Servidores efetivos no cargo de vereador”.

3.6 A regularizagio de todas as diferengas acima apontadas poderd ser feita mediante
recolhimento das contribui¢des ao PREVISCA ou parcelamento do débito, nos termos definidos nos
artigos 5° e 5°-A da Portaria/MPS n® 402, de 10/12/2008, e alteragdes posteriores. A falta de
recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias caracteriza IRREGULARIDADE do Ente no
critério “Cardter Contributivo (Repasse) — Decisdo Administrativa”, exigido para a emissio do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, conforme artigo 5°, inciso I, alinea “b” da Portaria
MPS n° 204/2008. Todos os valores apurados de débito devem ser recolhidos ou parcelados com

os devidos acréscimos legais, a serem calculados més a més.

3.7 A Lei Complementar Municipal n°® 107/2007, por meio do paragrafo 1° do artigo 20, alterado
pela Lei n° 129/2010, considera como base de contribuigfo previdenciaria:

“§ 1° - A base de contribui¢do para efeito de cdlculo da contribui¢do serd o vencimento do cargo
efetivo acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de cardter
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;

Il — a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;

11 - a indenizagdo de transporte;
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1V - o saldrio-familia;

V - o0 auxilio-alimentagdo;

VI - o auxilio-creche;

VII — as horas extras;

VIII — o adicional de insalubridade, periculosidade e noturno, que ndo seja inerente a fungdo e
percebidos em cardter permanente, conforme lei;

IX - o adicional de férias, na forma do art. 7°, XVII, da Constitui¢do Federal;

X — as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia do local de trabalho;

XI — a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga;

XII - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituigdo, o § 5°do art. 2°eo § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003; e

X111 - outras parcelas cujo cardter indenizatorio e eventual definido em lei.

$ 2° - O segurado ativo poderd optar pela inclusdo na remuneragcdo de contribui¢do de parcelas
remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou
de fungdo de confianga, para efeito de cdlculo do beneficio a ser concedido com fundamento nos arts.
37 e 40, da ConstituigGo Federal, respeitada, em qualquer hipdtese, a limita¢do estabelecida no § 2°,
do art. 44, desta Lei.”

3.8 Por fim, apresentamos as seguintes recomendagdes dirigidas a Unidade Gestora e a cada uma

das entidades municipais que possuem servidores vinculados ao RPPS:

a) Folhas de pagamento dos servidores ativos: As folhas de pagamento deverdo ser elaboradas

com observéancia ao artigo 47 da Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009. A Prefeitura e a Camara
devem fornecer mensalmente ao PREVISCA um resumo geral da folha de pagamento, somente
dos servidores ativos titulares de cargos efetivos, segurados do RPPS, contendo a relagéo dos
eventos e a apuragdo da base de calculo, para conferéncia dos valores repassados e consolidagdo de
informagBes a serem enviadas ao Ministério da Previdéncia Social, na forma do artigo 46 da

Orientagdo Normativa SPS n® 02/2009.

b) Repasse das contribuicdes: Deverdo ser observadas as regras tragadas pelo artigo 48 da

Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009. Caso ocorram repasses em atraso, as contribui¢des deverio
ser recolhidas com os devidos acréscimos legais, nos termo do paragrafo 1° do art. 24 da Lei
Complementar Municipal n°® 107/2007 (“Art. 24 — Decorrido o prazo estabelecido no "caput"” deste artigo,
as contribuigdes a serem repassadas sujeitar-se-do & atualizagdo monetdria segundo os mesmos indices
utilizados para efeito de corre¢do dos tributos municipais, acrescidas dos juros de mora de 1% (um por cento)
ao més, incidentes sobre os valores integrais das contribui¢des atualizadas monetariamente até a data do
pagamento, pelos mesmos indices aplicdveis a correg@o dos tributos municipais, sem prejuizo das demais

sangdes cabiveis.”).
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¢) Parcelamento de débitos: Caso venham a ser formalizados novos parcelamentos para
regularizagdo de débitos com a PREVISCA, deverdo ser observadas as regras aplicaveis aos
parcelamentos de contribui¢des devidas aos RPPS, estabelecidas nos artigos 5° e 5°-A da Portaria MPS
n°® 402/2008, com as alteragdes da Portaria MPS n° 21/2013. Cabe lembrar que todos os parcelamentos

deverfo ser produzidos e encaminhados por meio do Sistema de Informagdes dos Regimes Piblicos de

Previdéncia Social - CADPREV.

4. DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIOS, COMPROVANTES
DOS REPASSES E DEMONSTRATIVOS DE INFORMACOES
PREVIDENCIARIAS E REPASSES

4.1 O Municipio de Cassilandia - MS encaminhou a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social -
SPPS os Demonstrativos Previdenciarios e os Comprovantes do Repasse dos bimestres janeiro-
fevereiro/2009 a novembro-dezembro/2013, ndo tendo sido constatadas divergéncias relevantes que
motivassem retificagdes, encontrando-se o ente com o status REGULAR nos critérios relacionados a

esses demonstrativos.

4.2 Foram encaminhados também pelo municipio a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social -
SPPS os Demonstrativos de Informages Previdenciarias € Repasses - DIPR dos bimestres janeiro-
fevereiro/2014 a maio-junho/2014. Apo6s anélise dos demonstrativos, ndo foram constatadas
divergéncias relevantes que motivassem retificagdes, encontrando-se o ente com o stafus REGULAR
nos critérios relacionados a esses demonstrativos. Cabe apenas a observagio de que o valor da
remuneragdio estd sendo informado no DIPR como sendo o mesmo valor da base de calculo,
procedimentos que devem ser adequados, haja vista que foi constatado pela auditoria que a

remuneragdo da folha da Prefeitura é maior que a base de célculo das contribui¢des previdenciarias.

3. INVESTIMENTOS

5.1 Os recursos da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio Cassildndia -

PREVISCA, em 30/06/2014, apresentavam a seguinte composi¢do:

12
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' Categoria
RENDA FIXA = Titulos
BANCO . P P ) o Artigo 79,
BRADESCO Titulos Plblicos NTN-B 3.864.931,85 Publicos gm.cartelra 17,74% 19% 100% inciso I, a
propria
BB PREVIDENCIARIO
| RFIRF-MLTP (CNPY: | 1.202.713,63
11.328.882/0001-35)
BB PREVIDENCIARIO
BANCO DO RF TP IPCA II FI 7.003.233,34 | RENDA FIXA - Cotas de
BRASIL (CNPJ: FI exclusiva em Titulos Artigo 79
19.303.794/0001-90) PUblicos, com 59,18% | 61% 100% incigo Lo
CAIXA CAIXA FI BRASIL IRF- compromisso de retorno '
ECONOMICA M 1 TP RF (CNPJ: 3.138.154,13 IMA ou IDKA
FEDERAL 10.740.670/0001-06)
CAIXA CAIXA FI BRASIL IMA-
ECONOMICA B 5 TP RF LP (CNPJ: 1.368.234,39
FEDERAL 11.060.913/0001-10)
SICREDI FI INSTIT. RF RENDA FIXA - Cotas de
SICREDI IMA-B LP (CNPJ: 1.230.849,23 FI classif. como renda 5,65%
11.087.118/0001-15) fixa ou referenciados em Artigo 79
indic. de desempenho 11% 80% inciso III'
BANCO BRADESCO FI RENDA de renda fixa, com
BRADESCO FIXA IRF-M 1 (CNPJ: 787.652,99 compromisso de retorno | 3,62%
11.492.176/0001-24) IMA ou IDKA
CAIXA CAIXA FI BRASIL REF
ECONOMICA DI LP (CNPI: 1.855.612,27 | RENDA FIXA - Cotas de | g,52%
FEDERAL 03.737.206/0001-97) FI classif. como renda Artigo 70
fixa ou referenciados em 11% 30% . IV'
CAIXA CAIXA BRASIL 2024 1 indic. de desempenho Inciso
ECONOMICA TP RF (CNPJ: 547.628,50 de renda fixa 2,51%
FEDERAL 18.598.288/0001-03)
BB ACOES IBOVESPA
BANCO DO . 9
BRASIL 73IN8%SX;\5%?0(0%N£32'1) 81.535,30 RENDA VARIAVEL - | O37%
T Cotas de FI constit. sob
BB ACOES IBRX cond. aberto e o
B';'\F’{igllfo INDEXADO FIC (CNPY: |  99.774,64 classificados como 0,46% 3% 30% A;L‘-’i‘s’osl'
30.847.180/0001-02) referenciados com
- inacdo 1
CAIXA CAIXA FI ACOES de”?g?%f?m?g‘;?pa’
ECONOMICA | BRASIL IBX-50 (CNPJ: 426.402,94 1,96%
FEDERAL 03.737.217/0001-77)
| 21.786.723,21 | 100%
5.2 Verifica-se, a partir da analise da composi¢do dos investimentos em 30/06/2014, acima

demonstrada, que estdo sendo observados os limites estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 3.922/2010

e pela Politica de Investimentos aprovada para o exercicio de 2014.

Matpt€ula STAPE 1452586
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53 Com relagdo a Politica de Investimentos do RPPS, verificou-se que a mesma foi aprovada em
reunido conjunta do Conselho Curador, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos ocorrida em
20/12/2013 e alterada em reunidio conjunta com os mesmos orgéos, realizada em 18/06/2014. O
correspondente Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN foi encaminhado ao Ministério da
Previdéncia Social, na forma do artigo 1° da Portaria MPS n° 519/201 1, do artigo 5° inciso XVI,
alinea “g” e § 6°, inciso IV da Portaria MPS n° 204/2008 ¢ do artigo 22 da Portaria MPS n° 402/2008.

O Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN encaminhado a SPPS guarda correspondéncia

com a Politica de Investimentos do qual se origina.

5.4 Os valores e modalidades dos recursos foram informados pela PREVISCA a SPPS por meio

do “Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos - DAIR”, até o bimestre maio-
junho/2014,

5.5 Foram analisadas as informagdes prestadas pela PREVISCA nos Demonstrativos das
Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR dos bimestres novembro-dezembro/2013, janeiro-
fevereiro/2014, margo-abril/2014 e maio-junho/2014, constatando-se que estio em conformidade com

0s extratos bancdrios e a escrituragdo contabil.

5.6 Na andlise da gestdo dos investimentos do RPPS foram identificadas as seguintes

caracteristicas:

a) As aplicagdes estdo sendo realizadas em contas especificas da unidade gestora do RPPS,

distintas das contas da Prefeitura Municipal.

b) Conforme informagdes prestadas pelos responsaveis do RPPS, a gestdo da aplicagdo dos
recursos € propria, sendo que o responsavel informado pelo RPPS no Demonstrativo da Politica de
Investimentos — DPIN pela gestdo dos recursos do RPPS é o Sr. JAQUES DOUGLAS DE SOUZA,
CPF 437.273.871-49, Diretor-Presidente do RPPS, tendo sido aprovado no Exame de certificagio
desenvolvido pela ANBIMA - Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais (CPA-10), com validade até 21/08/2015.

¢) Verificou-se também que foi instituido no municipio, nos termos do Decreto n°® 2.799/2012,
publicado em 26/09/2012, o Comité de Investimentos dos recursos do RPPS, o qual estd em
funcionamento, conforme constatado pelas atas das reunides ja realizadas. Dessa forma, pode-se
considerar atendido o disposto no art. 3°-A da Portaria MPS n° 519/2011 (incluido pela Portaria
170/2012 e alterado pela Portaria 440/2013), exceto em relagfio 4 obrigatoriedade, exigida desde 1° de

14
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agosto de 2014, de que a maioria dos membros do Comité tenha certificagdo em investimentos,
conforme previsto na alinea “e” do § 1° do art. 3°-A da Portaria MPS n° 519/2011 (incluido pela
Portaria 440/2013), tendo sido comprovado pelo municipio que dos atuais cinco membros do Comité,
nomeados pelo Decreto n® 2902/2014, somente dois possuem certificagdo: o Diretor-Presidente do

RPPS ¢ o Sr. Rogério Tenério de Moura. Em vista disso, recomenda-se a adequagdo com urgéncia a

esta exigéncia.

d) Constatamos que a Unidade Gestora utiliza o formulario APR (Autorizagio de Aplicagio
e Resgate), exigido desde 26/06/2012, conforme determina o art. 3°-B da Portaria MPS n°® 519/2011

(incluido pela Portaria MPS n° 170/2012). No entanto, constatamos que o preenchimento do

formuldrio precisa ser adequado, haja vista que o campo “Descrigdo da Operagdo” ndio descreve a

motivagdo pela modalidade e a justificativa da opgdo por determinada instituigfio/ativo em detrimento
das demais institui¢des/ativos; além de nio mencionar a aderéncia da aplicagdo a politica de
investimentos, bem como o cadastramento/habilitagdo do fundo de investimento/institui¢do realizado

pela Unidade Gestora do RPPS.

5.7 Recomendamos ao municipio € aos gestores do RPPS que implementem, além das orienta¢Ges
Jj4 mencionadas acima, todos os demais procedimentos relacionados a investimentos determinados pela
Portaria MPS n° 519/2011, considerando as significativas alteragdes instituidas pelas Portarias

MPS n° 170/2012 e 440/2013.

5.8 Reiteramos a recomendagdo para que as orientagdes prestadas por empresas de consultoria
financeira, contendo indicagdo para aplicagio ou redirecionamento dos recursos do RPPS para
determinadas modalidades ou fundos de investimento deverdo passar por andlise criteriosa das
instdncias deliberativas do PREVISCA, a cujos participantes cabe a responsabilidade civil e penal

pelas decisdes tomadas.

6. UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

6.1 Foi efetuado o célculo do limite permitido para as despesas correntes e de capital necessarias a
organizagio e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS (Taxa de Administra¢do), nos exercicios

de 2009 a 2013, com base no valor total das remuneragdes, proventos e pensdes pagos em cada
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exercicio imediatamente anterior, nos termos do artigo 6°, inciso VIII, da Lei n° 9.717/1998, ¢ do
artigo 15 da Portaria MPS n° 402/2008. A legisla¢io do municipio estabelece o limite de 2% para a

Taxa de Administracio, conforme determina o pardgrafo 2° do artico 17 da Lei Complementar

Municipal n° 107/2007, alterado pela Lei Complementar n°® 129/2010. Cabe destacar, porém, que o
art. 103 da mesma lei estabelece que “o limite de despesas administrativas da PRE VISCA, na forma
do previsto no inciso VIII, do artigo 6° da Lei 9.717/98, de 27 de novembro de 1 998, é fixado em até
dois por cento do valor total da base de contribuicdo dos seus segurados”, regra esta que diverge da
estabelecida no paragrafo 2° do art. 17, a qual, por ser mais recente, sera considerada pela auditoria,

devendo ser revogado o artigo 103 da Lei 107/2007, por abordar de forma diferente 0 mesmo assunto.

6.2 Verificamos que foi observado o limite permitido para tais despesas nos anos de 2009 a 2013,

conforme demonstrado a seguir:

ANO REMI;J?E%R&E‘?(? Y LIMITE DE DESPESA PERCENTUAL
ANTERIOR DESPESA (2%) REALIZADA ATINGIDO
2009 R$ 8.794.898,60 RS 175.897,97 R$ 175.739,63 2,00%
2010 R$ 10.894.079,46 R$ 217.881,59 R$ 155.279,74 1,43%
2011 R$ 11.846.035,55 R$ 236.920,71 R$ 231.467,37 1,95%
2012 R$ 13.168.966,46 R$ 263.379,33 R$ 228.627,40 1,74%
2013 R$ 15.190.366,60 R$ 303.807,33 R$ 237.702,10 1,56%

Observagdes:
1 = Os valores totais langados como “Remuneragio no exercicio anterior” foram obtidos a partir do somatério das
remuneragdes, proventos e pensdes, apurados nos resumos de folhas de pagamento dos servidores efetivos,

aposentados e pensionistas para o exercicio imediatamente anterior ao da despesa, conforme detalhado abaixo:

BASES DECALCULO (Remuneragdes nos exercicios)
Remuneragdes dos ativos
Beneficios Aposentadorias Pensdes Total
Exercicio Prefeitura Camara Temporirios pagos
pela UG
2008 7.718.088,04 308.731,05 84.994,54 560.714,02 122.370,95 8.794.898,60
2009 9.576.533,21 304.213,18 129.079,03 742.745,76 141.508,28 10.894.079,46
2010 10.309.851,54 308.512,00 170.153,28 891.135,75 166.382,98 11.846.035,55
2011 11.447.638,52 321.661,18 170.725,27 1.026.628,12 202.313,37 13.168.966,46
2012 13.005.580,70 281.063,18 417.846,49 1.229.976,35 255.899,88 15.190.366,60
2013 14.712.835,70 307.478,73 381.510,25 1.495.288,53 359.533,51 17.256.646,72

2 — Os valores langados como “despesa realizada” correspondem as despesas administrativas apuradas no
“Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro da Unidade Gestora do RPPS” (anexo), obtidas a partir das
demonstragdes contdbeis apresentadas a auditoria (Balancete da Despesa, Balango Financeiro ¢ Balango

Orgamentario).
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6.3 Para o exercicio de 2014 o limite de despesa permitido & de:

REMUNERACOES 2013 LIMITE DA DESPESA PARA 2014 (2%)
R$ 17.256.646,72 R$ 345.132,93

6.4 Apresentamos as seguintes orientagSes aos responsaveis pelo RPPS, para melhor controle e

aproveitamento dos recursos destinados a taxa de administragdo:

a) Nos termos do artigo 6°, inciso VIIIL, da Lei n® 9.717/ 1998, e do artigo 15 da Portaria MPS
n° 402/2008, poderdo ser destinados para utilizagdo com despesas administrativas do RPPS até 2% do
total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio

financeiro anterior, devendo este limite estar definido na legislacdo municipal;

b) Os recursos deverdo ser destinados exclusivamente para o custeio das despesas correntes e

de capital necessérias a organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a

conservacdo de seu patrimdnio;

¢) Os recursos da taxa de administragdo deverdio ser aplicados dentro dos mesmos critérios dos
recursos previdencidrios (Resolugdo CMN n° 3.922/2010, de 25/1 1/2010);

d) As despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em ativos financeiros nao poderdo ser
custeadas com os recursos da Taxa de Administragdo, devendo ser suportadas com os proprios
rendimentos das aplicagdes;

e) Para que a Unidade Gestora do RPPS possa constituir reservas com as sobras da taxa de
administracio, o percentual da taxa devera ser definido expressamente em texto legal.

f) A aquisicdo ou construgdo de bens iméveis com os recursos destinados a Taxa de
Administragdo restringe-se aos destinados ao uso préprio da unidade gestora do RPPS, sendo vedada a
utilizagdo dos bens adquiridos ou construidos para investimento ou uso por outro orgédo publico ou
particular em atividades assistenciais ou quaisquer outros fins que néio os definidos no item “b”;

g) A constituigdo de reservas com as sobras da taxa de administragdo, caso permitida, devera
ser feita, preferencialmente, mediante deliberagdo dos érgios colegiados, com a definigdo da
finalidade de uso da reserva a ser constituida;

h) Com vistas a melhor gestdo dos recursos, orientamos os gestores do RPPS a abrirem conta
bancéria especifica para os recursos da taxa de administragio, a fim de facilitar o seu controle e
aplicagdo, bem como corroborar no gerenciamento permanente dos seus valores;

i) A transferéncia dos recursos para a conta bancéria da taxa de administragdo, independente
da constituicdo de reserva com as sobras, deverd ser feita preferencialmente via duodécimo,
considerando o limite apurado com base nas remuneragdes do ano anterior, uma vez que o

financiamento das despesas administrativas_de cada exercicio se da a partir das aliquotas de
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contribuigfio instituidas e repassadas mensalmente como contribui¢do ao RPPS, devendo este custo

estar incluso na aliquota patronal determinada pela avaliaco atuarial anual;

J) A reserva financeira com os recursos da taxa de administragdo devera estar devidamente
evidenciada na contabilidade. Além disso, na elaboragdo do orgamento do RPPS, na rubrica “Taxa de
Administragdo” figurara, obrigatoriamente, a sobra do exercicio anterior na composi¢do do or¢amento
do exercicio corrente. Isto porque, a utilizagio em determinado exercicio da reserva administrativa
acumulada ao longo dos anos, desde que devidamente evidenciada, nio interfere no limite dos gastos
previstos para o exercicio; e,

k) No caso de existir segregagdo da massa de servidores no RPPS, as receitas e recursos da

taxa de administragéo devero estar vinculados ao fundo ao qual pertencem.

6.5 O limite de 2% para o custeio administrativo definido pela Portaria MPS n° 402/2008 devera
ser adequado ao RPPS a partir do planejamento e célculo dos recursos necessérios a sua manutengio,
cabendo a lei do ente federativo definir o limite — ou o percentual — compativel com a sua estrutura.
Lembramos ainda que o percentual definido para o custeio administrativo tem reflexo direto na

aliquota de equilibrio definida na avaliagdo atuarial.

6.6 Conforme j& mencionado no item 3.4 supra, constatou-se que um imével de propriedade da
Unidade Gestora do RPPS foi desapropriado pela Prefeitura conforme Decreto n° 2.682/2010, cujo
pagamento a Unidade Gestora, no valor de R$ 312.852,80, foi acordado entre as partes para ser
efetuado em 120 parcelas de R$ 2.607,10, a serem pagas todo dia 30 de cada més, sendo a primeira em
30/10/2010, acrescidas de atualizagio de 0,5% ao més além da corregio pelo INPC, conforme previsto
no “Termo de Acordo” datado de 13/09/2010 e assinado pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos Augusto
da Silva, e pelo Diretor-Presidente da PREVISCA, Sr. Jaques Douglas de Souza. A transa¢do foi
autorizada pelo Conselho Curador do RPPS e o valor do imével foi determinado com base em trés
avaliages (c6pias dos documentos anexos). No entanto, referido termo de parcelamento ndo atendeu a
todos os requisitos exigidos pelo § 6° do artigo 5°-A da Portaria MPS n° 402/2008, conforme detalhado
no item 3.4.1 deste relatério, motivo pelo qual nido hia como considerar vélido o termo de
parcelamento, sendo que, dessa forma, o valor do imdvel, estipulado em R$ 312.852,80, fica
considerado pela auditoria como utiliza¢fio indevida de recursos previdenciarios, caracterizando
IRREGULARIDADE no critério “Utiliza¢do dos Recursos Previdencidrios - Decisdo
Administrativa®, até seja feito o repasse do referido valor do imével, devidamente atualizado e
acrescido de juros, pelo Tesouro Municipal a PREVISCA, ou ainda, o correto parcelamento do valor

devido. Cabe ressaltar que os valores das parcelas relativas ao termo de acordo ja recolhidas pela
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Prefeitura ao RPPS estio abaixo relacionadas, as quais poderdo ser atualizadas (a partir de cada data

de pagamento) e deduzidas na consolidagdo do débito a ser recolhido pela Prefeitura a Unidade

Gestora.
PARCELAS PAGAS RELATIVAS AO TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO DE
13/09/2010 - Desapropriacio de imével - Decreto n° 2.682/2010
Parcela P::)gzt:ng:to Valor Pago Parcela Psll)g:tsng:to Valor Pago
1 01/10/2010 2.607,10 24 15/10/2012 2.932,51
2 19/11/2010 2.635,09 25 28/09/2012 2.946,19
3 25/11/2010 2.633,98 26 26/10/2012 2.964,58
4 21/12/2010 2.672,64 27 23/11/2012 2.980,07
5 31/01/2011 2.675,20 28 18/12/2012 2.988,14
6 21/02/2011 2.697,40 29 30/01/2013 3.007,22
7 23/03/2011 2.699,81 30 25/02/2013 3.025,75
8 20/04/2011 2.712,13 31 04/04/2013 3.026,86
9 24/05/2011 2.730,90 32 23/04/2013 3.042,39
10 21/06/2011 2.739,95 33 29/05/2013 3.055,19
11 25/07/2011 2.743,48 34 17/06/2013 3.060,99
12 23/08/2011 2.750,49 35 22/07/2013 3.071,92
13 19/09/2011 2.766,89 36 23/08/2013 3.072,38
14 19/10/2011 2.802,15 37 30/09/2013 3.095,54
15 25/11/2011 2.798,53 38 18/11/2013 3.150,19
16 22/12/2011 2.828,70 39 18/11/2013 3.142,27
17 31/01/2012 2.843,13 40 19/12/2013 3.14541
18 13/03/2012 2.856,23 41 28/02/2014 3.852,73
19 20/03/2012 2.865,90 42 04/04/2014 3.893,08
20 16/05/2012 2.872,97 43 04/04/2014 3.934,19
21 30/05/2012 2.899,29 44 30/04/2014 3.982,77
22 29/06/2012 2.909,80 45 29/05/2014 4.118,84
23 25/07/2012 2.914,48 46 25/06/2014 4.130,27

6.7 Lembramos que, com as alteragdes no artigo 5° da Portaria MPS n°® 402/2008, introduzidas
pela Portaria MPS n° 307/2013, os débitos ndo decorrentes de contribuices previdencidrias,
posteriores a fevereiro de 2013, ndo poderdio mais ser parcelados, uma vez que foi revogado o § 8° do

artigo 5° da Portaria MPS n° 402/2008.
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6.8 A andlise da utilizagdo dos recursos previdenciarios do RPPS teve por base os seguintes
demonstrativos contabeis: Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial,

Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais e Balancete da Despesa.

7. ATENDIMENTO A AUDITORIA

7.1 Foram apresentados pelo Municipio de Cassilandia e pela PREVISCA todos os documentos e
informagdes solicitados através do Termo de Solicitagio de Documentos — TSD, possibilitando a

realizagdo da auditoria.

8. OUTRAS OBSERVACOES

8.1 Apoés analise dos demonstrativos contibeis do RPPS, constatou-se que o municipio e a
Unidade Gestora do RPPS precisam efetuar a adequago da escrituragio contabil do RPPS ao previsto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico — MCASP, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, conforme Portaria MPS n°® 509/2013, devendo ser observado o prazo até o final de
2014, conforme previsto na Portaria STN n° 634/2013 para implementacio do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Piblico - PCASP.

9. CONCLUSAO

9.1 Diante dos elementos verificados no procedimento de auditoria direta, concluimos que o

Municipio de CASSILANDIA - MS nio_se apresenta apto _a receber o Certificado_de

Regularidade Previdencidria - CRP, pois ndo cumpre os critérios e exigéncias estabelecidos na

legislagdo federal que disciplina a constitui¢do, organizagio e funcionamento dos Regimes Préprios de

Previdéncia Social - RPPS, conforme a seguir especificado:

o Irregularidades constatadas pela auditoria Direta, incluidas na Notificacdio de Auditoria-Fiscal -

NAF e que serfio analisadas e julgadas no Processo Administrativo Previdenciario - PAP, na forma

da Portaria MPS n® 064/2006:
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IRREGULARIDADE ITEM
Cariter Contributivo (Repasse) — Decisdo Administrativa 35e3.6
Utilizagdo dos Recursos Previdenciarios — Decisdo Administrativa 6.6

9.2 No tocante as irregularidades registradas pela auditoria indireta, é necessario consultar o
extrato previdenciario disponivel no sitio do MPS, cuja regularizacio devera observar o disposto na
Portaria MPS n° 204/2008.

9.3 Além das irregularidades acima listadas, sdo também apresentadas pela auditoria as seguintes
recomendagles, visando a melhoria na gestdo do RPPS, conforme detalhado neste Relatério de

Auditoria Direta:

RECOMENDACOES ITEM

Procedimentos administrativos relacionados a elaboragdo das folhas de pagamento,

3.8
ao repasse das contribui¢des e aos parcelamentos.

Que a maioria dos membros do Comité de Investimentos tenha certificagdo em
investimentos, conforme previsto na alinea “e” do § 1° do art. 3°-A da Portaria 5.6.c

MPS n° 51920111 (incluido pela Portaria 440/2013)

Adequacdo no preenchimento do formulario APR (Autorizagdo de Aplicagdo e

5.6d
Resgate)

Implementacio de todos os procedimentos relacionados a investimentos
determinados pela Portaria MPS n° 519/2011, considerando as significativas 5.7

alteragdes instituidas pelas Portarias MPS n° 170/2012 e 440/2013.

As orientagdes prestadas por empresas de consultoria financeira, contendo
indicagdo para aplicagdo ou redirecionamento dos recursos do RPPS para
determinadas modalidades ou fundos de investimento deverdo passar por analise 5.8
criteriosa das instincias deliberativas da PREVISCA, a cujos participantes cabe a

responsabilidade civil e penal pelas decisdes tomadas.

Orientagdes relacionadas & utilizagio dos recursos destinados a taxa de 64065
4eb.
administra¢do do RPPS.

Adequagdo da escrituragio contdbil do RPPS ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, aprovado pela Secretaria do 8.1
Tesouro Nacional, conforme Portaria MPS n° 509/2013.
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94 A verificagdo restringiu-se aos periodos, documentos e informag®es mencionados neste
Relatério de Auditoria Direta ¢ foram aplicadas técnicas de amostragem na realizag¢do da auditoria.

Portanto, ndo foi examinada a totalidade dos atos envolvendo o RPPS, desde a sua criagio.

9.5 Caso o ente federativo deseje oferecer impugnagio 4 NAF n° 0190/2014, da qual este
Relatério de Auditoria Direta € parte integrante, devera encaminhé-la, no prazo de 30 (trinta) dias, a
Coordenagdo-Geral de Auditoria, Atuaria, Contabilidade e Investimentos - CGACI do Departamento
dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico - DRPSP (Esplanada dos Ministérios - Bloco F -
Anexo A - sala 450 - Brasilia (DF) - CEP 70059-900), subscrita pelo Prefeito Municipal ou por

outro representante legal do Municipio, acompanhada do ato que comprove a outorga de poderes a

€sse representante.

9.6 Constituem anexos deste Relatério de Auditoria Direta:

a) Preenchidos pelo Municipio: Declaragio Cadastral do RPPS; Relagdo de Responsaveis pelo RPPS.

b) Elaborados pela auditoria: Planilhas: “Folhas de Pagamentos e Repasses - Prefeitura”, “Folhas de

Pagamentos e Repasses - Camara Municipal”, “Folhas de Pagamentos e Repasses — Unidade Gestora”;
“Apuragdo das contribuigdes ndo repassadas ao RPPS — Camara Municipal — Servidores efetivos no
cargo de vereador”; Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro da Unidade Gestora do RPPS.

¢) Documentos: copias dos seguintes documentos relacionados a desapropriagdio e pagamento do
imével: “Decreto n°® 2.686/2010, Atas de reunides conjuntas da Diretoria Executiva, Conselho Curador
e Conselho Fiscal (007/2010 e 009/2010), Termo de Acordo datado de 13/09/2010, Portaria n°
412/2010 e Laudo de Avaliagdo™.

Campo Grande — MS, 17 de novembro de 2014.

LUC ‘CARLOS SILVEIRA
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